
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA ZAKONA O CENTRALNOJ 
EVIDENCIJI STVARNIH VLASNIKA 

Član 1. 

U Zakonu o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika („Službeni glasnik RS”, br. 
41/18, 91/19 i 105/21), u članu 12. st. 1, 3, 4. i 5. reči: „člana 7. stav 3.” zamenjuju se 
rečima: „člana 7. stav 4.” 

Član 2. 

U članu 14. stav 1. tač. 1) i 2) reči: „članu 7. stav 3.” zamenjuju se rečima: 
„članu 7. stav 4.” 

Član 3. 

Odredbe člana 3. stav 1. tačka 2a) podtačka (1), člana 7. stav 3. i člana 14a 
Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika („Službeni glasnik RS”, br. 41/18, 
91/19 i 105/21) primenjuju se od 1. oktobra 2023. godine. 

Član 4. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 97. 
tačka 17. Ustava Republike Srbije kojom je propisano da Republika Srbija uređuje i 
obezbeđuje druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom. 

 
 II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA  

Zakonom o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika („Službeni glasnik RS”, br. 
41/18, 91/19 i 105/21) uređuje se uspostavljanje, sadržina, osnovi evidentiranja i 
način vođenja Centralne evidencije stvarnih vlasnika pravnih lica i drugih subjekata 
registrovanih u Republici Srbiji u skladu sa zakonom, kao i druga pitanja od značaja 
za evidentiranje stvarnih vlasnika. 

Osnovni razlog za izmene ovog zakona su tehničkih problemi u izradi novog 
softvera Agencije za privredne registre kojim bi se omogućilo da se istovremeno sa 
elektronskim osnivanjem Registrovanog subjekta izvrši i evidentiranje stvarnog 
vlasnika, te se s tim u vezi odlaže primena člana 3. stav 1. tačka 2a) podtačka (1), 
člana 7. stav 3. i člana 14a Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika 
(„Službeni glasnik RS”, br. 41/18, 91/19 i 105/21).  Naime, imajući u vidu da Agencija 
za privredne registre prelezi na novo softversko rešenje za Registar privrednih 
subjekata sa kojim je Centralna evidencija stvarnih vlasnika povezana, nije bilo 
celihodno raditi unapređenje postojećeg softvera koji će biti zamenjen novim do kraja 
maja 2023. godine. 

Tačnije, Agencija za privredne registre je u drugoj polovini 2021. godine 
raspisala javnu nabavku za izgradnju novog sistema za e-registraciju kojim bi se 
uvela isključiva elektronska registracija osnivanja svih pravnih formi, ali i potpuna 
elektronska registracija svih promena podataka koji su zakonom propisani kao 
predmet registracije, te bi se unapređenju softvera za evidentiranje stvarnih vlasnika 
pristupilo nakon 18. maj 2023. godine kada počinje primena odredbe člana 9. stav 2. 
Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre („Službeni glasnik 
RS”, br. 99/11, 83/14, 31/19 i 105/21), a unapređenja verzija softvera bi bila spuštena 
na produkciono okruženje, odnosno bile bi sprovedene sve potrebne aktivnosti i 
radnje za implementaciju nadogradnje novog softvera kojim bi se omogućilo da se 
istovremeno sa elektronskim osnivanjem Registrovanog subjekta izvrši i evidentiranje 
stvarnog vlasnika, a u skladu sa rokom propisanim odredbom člana 3. ovog predloga 
zakona ( 1. oktobar 2023. godine). 

Istovremeno ovim predlogom zakona vrši se ispravka tehničke greške u 
pojedinim članovima važećeg zakona. 

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 

REŠENjA 
 
Članom 1. Predloga zakona vrši se ispravka tehničke greške u članu 12. 

važećeg Zakona. 
Članom 2. Predloga zakona vrši se ispravka tehničke greške u članu 14. 

važećeg Zakona. 
Članom 3. Predloga zakona predloženo je da se odloži početak primene 

odredbe člana 3. stav 1. tačka 2a) podtačka (1), člana 7. stav 3. i člana 14a Zakona o 
Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika („Službeni glasnik RS”, br. 41/18, 91/19 i 
105/21) i to do 1. oktobra 2023. godine. Naime, navedenim odredbama propisano je 
da osnivač u postupku osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim putem, može 
istovremeno sa osnivanjem da izvrši i evidentiranje stvarnog vlasnika, i s tim u vezi 
propisani su i prekršaji u slučaju osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim 
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putem. Imajući u vidu novonastale  tehničke probleme u izradi novog softvera 
Agencije za privredne registre, kojim bi se ovo omogućilo, neophodno je odložiti 
primenu predmetnih odredaba važećeg Zakona. 

Članom 4. Predloga zakona predloženo je da ovaj zakon stupi na snagu 
osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

 
IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA 
 

Za primenu ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu 
Republike Srbije. 

 
V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO 

DOPUNjUJU 

 
Nadzor nad evidentiranjem, tačnošću i ažuriranjem evidentiranih podataka i 

čuvanjem podataka i dokumenata 
 

Član 12. 
Agencija proverava da li je Registrovani subjekt izvršio evidentiranje podataka 

o stvarnom vlasniku u Centralnu evidenciju u roku iz člana 7. stav 3. ČLANA 7. STAV 
4. ovog zakona od dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 6. tačka 1) ovog 
zakona. 

Agencija je ovlašćena za podnošenje zahteva za pokretanje prekršajnog 
postupka protiv Registrovanog subjekta ako utvrdi da Registrovani subjekt nije izvršio 
evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku u Centralnu evidenciju u roku iz stava 1. 
ovog člana. 

Nadležni državni organi iz člana 10. stav 3. ovog zakona u vršenju poslova 
nadzora i kontrole iz delokruga poslova koje obavljaju nad radom i poslovanjem 
Registrovanog subjekta, proveravaju da li je Registrovani subjekt izvršio evidentiranje 
podataka o stvarnom vlasniku u Centralnu evidenciju u roku iz člana 7. stav 3. 
ČLANA 7. STAV 4.  ovog zakona od dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 
6. tačka 2) ovog zakona, da li je evidentirao tačne podatke, kao i da li Registrovani 
subjekt ima i čuva odgovarajuće tačne i ažurne podatke i dokumenta na osnovu kojih 
je evidentirao stvarnog vlasnika. 

Organi iz stava 3. ovog člana ovlašćeni su za podnošenje zahteva za 
pokretanje prekršajnog postupka protiv Registrovanog subjekta ako u vršenju 
nadzora utvrde da: 

1) Registrovani subjekt nije izvršio evidentiranje podataka o stvarnom 
vlasniku u Centralnu evidenciju u roku iz člana 7. stav 3. ČLANA 7. STAV 4. ovog 
zakona od dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 6. tačka 2) ovog zakona; 

2) Registrovani subjekat nije evidentirao tačne podatke; 
3) Registrovani subjekt nema, odnosno ne čuva odgovarajuće, tačne i ažurne 

podatke i dokumenta na osnovu kojih je evidentirao stvarnog vlasnika Registrovanog 
subjekta. 

Narodna banka Srbije u vršenju poslova nadzora i kontrole iz delokruga 
poslova koje obavlja nad radom i poslovanjem Registrovanog subjekta, proverava da 
li je Registrovani subjekt izvršio evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku u 
Centralnu evidenciju u roku iz člana 7. stav 3. ČLANA 7. STAV 4. ovog zakona od 
dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 6. tačka 2) ovog zakona, da li je 
evidentirao tačne podatke, kao i da li Registrovani subjekt ima i čuva odgovarajuće 
tačne i ažurne podatke i dokumenta na osnovu kojih je evidentirao stvarnog vlasnika. 

Kada je Registrovani subjekt finansijska institucija, kao i pravno lice koje 
obavlja menjačke poslove, nad kojima Narodna banka Srbije vrši nadzor u okviru 
obavljanja svojih zakonom utvrđenih funkcija, nadzor iz stava 5. ovog člana, kao i 
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preduzimanje mera, uključujući i izricanje novčanih kazni prema tim Registrovanim 
subjektima, vrši Narodna banka Srbije u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
poslovanje tih Registrovanih subjekata, odnosno propisima kojima se uređuje 
obavljanje menjačkih poslova i kontrola obavljanja menjačkih poslova. 

Narodna banka Srbije ovlašćena je za podnošenje zahteva za pokretanje 
prekršajnog postupka protiv Registrovanog subjekta koji obavlja menjačke poslove u 
slučajevima iz stava 4. ovog člana. 

 
Prekršaji 

 
Član 14. 

Novčanom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
Registrovani subjekt - pravno lice: 

1) ako ne izvrši evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku Registrovanog 
subjekta u Centralnoj evidenciji u roku propisanom u članu 7. stav 3. ČLANU 7. 
STAV 4. ovog zakona od dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 6. tačka 1) 
ovog zakona; 

2) ako ne izvrši evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku Registrovanog 
subjekta u Centralnoj evidenciji u roku propisanom u članu 7. stav 3. ČLANU 7. 
STAV 4. ovog zakona od dana nastupanja osnova evidentiranja iz člana 6. tačka 2) 
ovog zakona; 

3) ako u Centralnu evidenciju nije evidentirao tačne podatke iz člana 5. stav 
2. ovog zakona; 

4) koji nema, odnosno ne čuva odgovarajuće, tačne i ažurne podatke i 
dokumenta na osnovu kojih je evidentirao stvarnog vlasnika Registrovanog subjekta 
(član 10. stav 2); 

5) ako ne izvrši evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku Registrovanog 
subjekta u Centralnoj evidenciji do 31. januara 2020. godine. 

Novčanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara, za prekršaj iz stava 1. ovog 
člana, kazniće se odgovorno lice iz člana 3. stav 1. tačka 2a) podtačka (2) ovog 
zakona u Registrovanom subjektu - pravnom licu. 

 
SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA 

 
ČLAN 3. 

ODREDBE ČLANA 3. STAV 1. TAČKA 2A) PODTAČKA (1), ČLANA 7. STAV 

3. I ČLANA 14A ZAKONA O CENTRALNOJ EVIDENCIJI STVARNIH VLASNIKA 

(„SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 41/18, 91/19 I 105/21) PRIMENjUJU SE OD 1. 

OKTOBRA 2023. GODINE. 

ČLAN 4. 
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 

OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE 

UNIJE 

 
 

            1. Ovlašćeni predlagač - Vlada 

            Obrađivač - Ministarstvo privrede 

 2. Naziv propisa 

 Predlog zakona o izmenama Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika 

 Draft Law on amendments to the Law on the Centralised records of beneficial 

owners 

 3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 

između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike 

Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 

Sporazum): 

 

 a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 

/ 

 b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama 

Sporazuma, 

/ 

 v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe 

Sporazuma, 

/ 

 g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

/ 

 d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 

unije.  

 Nije ustanovljena veza sa NPAA, odnosno NPAA ne uređuje oblast stvarnog 

vlasništva. 

 4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 

 a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima: 

/ 

 b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti 

sa njima, 
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/ 

 v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 

/ 

 g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, treba navesti 

razloge  

/ 

 d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 

propisima Evropske unije. 

/ 

 5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 

reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 

sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 

ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 

usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 

odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 

sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 

Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 

člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   

 
 6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na 

srpski jezik?  

Ne 

 7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije?  

Ne 

 8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 

njihovo mišljenje o usklađenosti.  

Ne 


